EL PERFIL DEL CONSTITUCIONALISTA

Por el académico Dr. Pepro J. Frias

Intento describir un perfil del constitucionalista de nues-
tro tiempo, insuficiente seguramente, pero evocativo de lo que
debemos ser y casi siempre queremos ser. Usaré textos mios
y textos de César Enrique Romero.

I. ¢La Constitucion? Los hombres del derecho publico
nos aplicamos a la enseflanza de la Constitucién entendida
como el compromiso normativo fundamental sobre el orden
social querido para una comunidad. Pero sabemos que su
supremacia y su vigencia no dependen tanto de la intencién
del constituyente, como de su estrategia de futuro y de su
capacidad para programar el cambio.

2. ;Un derecho futurizo? La norma es estable pero la
historia se acelera. El constitucionalista actual debe cultivar la
creatividad y el realismo prictico. {Pero no son logros ajenos
a la ensefanza del derecho? No son ajenos si se advierte que
a través de la interpretacién se insindan mutaciones que per-
manecen en latencia un tiempo hasta transferirse al derecho
positivo.

3. ;Realismo prdctico? El realismo prictico asocia la
norma, la situacién y el valor y con esa coherencia genera el
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sentimiento constitucional. Mds aun. Si se trata del idealismo
préctico, sin utopfias, el futuro se anticipa en un acabamiento
que es la conciencia constitucional. Los comportamientos se
acercan al modelo y las resistencias se atemperan. El orden
juridico alcanza un valor ejemplarizador: construye la comu-
nidad.

4. ;Conciencia constitucional? La conciencia constitu-
cional cambi6 el origen del poder: no el rey sino el pueblo.
Cambié los detentadores del poder: no una aristocracia sino
los titulares del mandato representativo. Cambié el fin del
poder: no la razén de Estado sino el bien comin. Cambid las
estructuras del poder: no la concentracién sino la descentrali-
zacién. Pero siempre estd pendiente cambiar el estilo del po-
der: no la discrecionalidad, sino la sujecién a la equidad bajo
la ley.

5. ¢El constitucionalismo en crisis? MaAs que crisis del
constitucionalismo, el hombre del derecho piiblico advierte
que la sociedad estd en transformacién. Antes las civilizacio-
nes se construfan alrededor de una visién interpretativa y
contemplativa del mundo; ahora, de una actividad de transfor-
macién y de creacién, sin que la otra deje de estar presente;
antes las sociedades se organizaban en torno al poder; ahora
en torno a la produccién, y poder y produccién se condicio-
nan. La continua interaccién de la produccién, la ciencia y la
técnica es la energia tecnoldgica, que a los espiritus menos
profundos deja la impresién de lo perecedero: hasta las cosas
sagradas parecen llevar el nuevo rétulo: “tirese después de
usarse’.

6. ; Conservacion o cambio? Y la Constitucién? ;Tam-
bién tirarla porque ya usada? Nosotros los constitucionalistas
conocemos lo permanente y lo mudable en las constituciones,
y es precisamente por eso que no somos los gendarmes a
priori de su conservacién o de su cambio. Las dos necesida-
des nos solicitan por igual. En la conservacién y en el cambio
-en la interpretacion, en la docencia, en la defensa y en la
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reforma- cuidamos mds que la Constitucién, la sociedad cons-
tituida en ella: constituida, no aprisionada; constituida, no
andrquica; constituida en la dialéctica del mando y la obedien-
cia, esto es, el orden; constituida en la dialéctica del amigo y
enemigo, esto es, la lucha.

7. ;Sintesis de la naturaleza y de la historia? La Cons-
titucion asi, no es ideologia aunque la tenga; no es comporta-
miento aunque por él viva: es ideologia y comportamiento, lo
mismo que el hombre es naturaleza y es historia. Sélo que
antes prevalecia la ideologia y ahora la situacidn, la necesidad
y la emergencia.

8 (Reflejo de un orden moral objetivo? Quizas la
mayoria de los constitucionalistas argentinos seguimos enten-
diendo nuestro derecho a través de la conciencia de un orden
moral objetivo, especialmente en lo que atafie a la constitu-
cién interna de nuestra sociedad; si no somos tributarios del
oportunismo, estamos cada vez mds atentos a la realidad so-
cial y al valor de justicia. Y en mds de un sentido, es necesa-
rio legitimar el rol del jurista, de fortalecer su funcion critica
y prospectiva, pero no lo intentarfamos diluyendo nuestro
servicio en las contingencias de la politica ni aliendndonos en
la aventura de las ideologias.

9. La seguridad juridica. La docencia publica de los
constitucionalistas procura evitar que la dialéctica de la poli-
tica perturbe la legalidad, la equidad y la transparencia de las
politicas publicas. La legalidad para subordinar la
discrecionalidad; la equidad en el caso particular para afianzar
la justicia; la transparencia que es garantia de la seguridad
juridica. La seguridad juridica hace predecibles los efectos de
la decisién de cada uno. En esta docencia publica somos
respetados por la clase politica, porque somos un factor de
legitimacién de la escena publica, pero debemos ser més es-
cuchados.
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10.  El pais legal y el pais real. En esta docencia -
escribia Romero-, “es marcada la dimension entre pais legal y
pais real. Perversiones juridicas y violaciones normativas son
episodios de un mismo aspecto: de esa cenital disparidad de
precepto y vida. Incluso, ese divorcio es matriz de un paula-
tino desaliento de la fe en el derecho”.

11. Poder, politica y Estado. “El derecho constitucional
como disciplina juridica fundamental que distribuye las com-
petencias supremas y resguarda los derechos humanos, se
mueve en un dmbito muy particular y que, desde luego, le
asigna una mayuscula relevancia en el ambito del poder, de la
politica y del Estado. Estas tres nociones... son quizds, tres
aristas de un mismo prisma. Recordarlas es ya comprobar c6mo
el derecho constitucional es disciplina del poder, en cuanto
éste es potencia con idoneidad para quebrar resistencias par-
ticulares en procura de la conduccién comunitaria, conduc-
cién que es actividad politica hacia objetivos de bienestar
general que opera desde y dentro del Estado como organiza-
cién suprema del todo social con un dmbito personal y espa-
cial de sus ordenes juridicos”.

12. Norma, situacién, valor. El derecho constitucional
“se integra también con costumbres, pricticas, jurisprudencia,
valores. La tridimensionalidad del orden juridico se manifies-
ta igualmente en nuestra disciplina; aqui hay normas, operan
conductas y se cotizan valores como metas politicas hacia
donde debe enderezarse la conduccién del Estado”.

13. Proceso de orientacion politica. El derecho consti-
tucional es cada vez mds un derecho de las instituciones. “Si-
guiendo a Lucas Verdid, podemos ensayar una definicién-con-
cepto a modo aproximativo: 'Entidad juridico social que orga-
niza y asegura duraderamente la realizaciéon del proceso de
orientacién politica.' De todo esto se deriva la necesidad de
estudiar la problemadtica de la 'orientacién politica’... en cuan-
to a la Constitucién o el régimen politico inserto en ella, sig-
nifica el cauce juridico fundamental de su realizacion, esto es,
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si se ve en ella la predeterminacién ideoldgica acerca de las
metas politicas y sociales alcanzables por la actividad de los
organos del Estado. Y esto obliga a indagar ta férmula politica
de las cartas fundamentales, férmula que se integra de un
‘techo ideolégico’, de una estructura y de una organizacién
sociales™.

14.  El régimen politico. En estas condiciones, dice
Romero, “si nuestra disciplina aspira a la dignidad de ciencia
es menester que apetezca la verdad dentro de la esfera de sus
investigaciones, ... a fin de alcanzar los perfiles del régimen
politico como efectivo funcionamiento de sus instituciones”.
“Y en esa busqueda de la verdad del régimen, es preciso res-
ponder a estas tres preguntas de Jiménez de Parga: ;Quién
manda? ;Cémo manda? ;Para qué manda?".
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